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La Argentina es un pais federal en el cual la proteccion de la infancia es una
competencia propia de las provincias quienes deben darse sus procedimientos para
lograr que esta se haga efectiva.

En este marco la Provincia de Buenos Aires sanciond la ley 13298 De la Promocion y
Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios y la reglament6 en marzo de este afo.
Si bien se encuentra suspendida por la Corte provincial, el Ministerio de Desarrollo
Humano avanzo en la creacion de condiciones para su efectiva implementacion.

1. ¢Cbmo vemos el rol del Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de
Buenos Aires en la implementacion del sistema de pr  oteccion integral de
derechos de nifas, niflos y adolescentes de acuerdo con la Ley provincial?

El Ministerio debe tener un rol activo en el disefio de nuevos programas centrados en el
apoyo a las familias para la crianza y proteccion de los nifios y de todas aquellas
medidas que garanticen su inclusion en la vida social y comunitaria y, a su vez, en la
promocion y capacitacion de Municipios y ONGs para ir concretando, en conjunto, la
nueva institucionalidad que preve la ley.

El Sistema de Proteccion de Derechos dispuesto por la ley y especificado por la
reglamentaciéon es la correa de transmision para implementar los objetivos de las
politicas de infancia en todo el territorio de la Provincia. Esa correa de transmision
involucra una nueva ‘ingenieria institucional’, diferente a lo existente hasta el momento:
preveé nuevos actores, nuevas relaciones entre actores, nuevos procedimientos, nuevas
tecnologias de intervencion, etc



Abandonar el Patronato es una tarea que no solo interpela al MDH sino también, entre
otras, a las areas de salud, educacién. De todas maneras, dado que las areas de
menores siempre funcionaron como un recurso para derivar ‘lo problematico’, compete
a este Ministerio funcionar como un sensibilizador de las otras instancias para modificar
practicas que permitan pasar de la derivacién de casos a formas de corresponsabilidad
en situaciones de vulneracion de derechos.

2. ¢Que hicimos hasta este momento?

AuUn con la ley suspendida, como Autoridad de aplicacion de la ley, designada por el
Decreto Reglamentario, el Ministro de Desarrollo Humano creé la Comision
Interministerial con participacion de todos los Ministerios y areas gubernamentales
con competencia directa e indirecta por el bienestar de la nifiez, la adolescencia y la
familia con el objeto avanzar en la formulacion de todas aquellas politicas y medidas
que hagan efectiva la satisfaccion de necesidades y garanticen la realizacion de los
derechos enunciados por la Convencién, favoreciendo el acceso y permanencia de
todos las nifias y nifios en los programas de educacion, salud, desarrollo humano,
cultura, etc.

Hasta el mes de diciembre se avanzo en la formulacion de los lineamientos basicos
para la elaboracion de un Plan de Accion que, conforme a los principios de los
Derechos Humanos, preveia la integralidad y universalidad de las intervenciones del
Ejecutivo Provincial.

En cuanto a las acciones especificas del Ministerio de Desarrollo Humano, si bien
estuvo limitado en la orientacion de parte de los recursos humanos y financieros
publicos en razon de la antigua legislacion que promueve la judicializacién de nifias,
nifios y adolescentes por problemas de caracter social y recurre a la internacién en
instituciones que debe financiar el Ministerio, lo que, en muchas oportunidades, los
aleja de sus vinculos familiares y comunitarios, se avanzé en muchos aspectos con
el objeto de cumplir la obligacidon de realizar, haciendo efectivas la satisfaccion de
las necesidades de las nifias, nifios, adolescentes y familias de la provincia de
Buenos Aires, entre otros:

- Se dio continuidad a programas ya existentes, con buen impacto en la
comunidad, tal cual son el Plan Mas Vida y las Unidades de Desarrollo Infantil,
ampliamos su cobertura y creamos nuevos programas como el Servicio



Alimentario Escolar y el Servicio Alimentario Familiar.

- Se hizo extensivo el compromiso con los adolescentes quienes atraviesan un
momento particular en su desarrollo. A través del Programa “No cuelgues los
botines” se apoya financieramente a un namero significativo de chicos y se los
acompafa en la formulacion de sus proyectos vinculados a la musica, al deporte
y a la educacion. Apuntamos a hacerlos participes de las politicas sociales junto
a la familia y la comunidad, a prepararlos para una vida independiente en
sociedad, a capacitarlos y a guiarlos en una adecuada inserciéon en el mundo del
trabajo.

- Se cred el Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales destinado a
promover el trabajo activo de los municipios en favor de la proteccion de los
derechos de los chicos. La transferencia de fondos, que comenzé a plasmarse
durante el afio 2004 a todos los Municipios de la Provincia, tiene como uno de
sus ejes la instalacion y sostenimiento de programas de promocion y proteccion
de derechos y Servicios de Proteccion de Derechos, unidades técnico
operativas cuyas funciones son las de facilitar que el nifio que tenga
amenazados o violados sus derechos, pueda acceder sin discriminacion a los
servicios y programas disponibles en su comunidad y la busqueda de
alternativas que eviten la separacioén del nifio de su familia o de las personas
encargadas de su cuidado personal, aportando directamente las soluciones
apropiadas para superar la situacion que amenaza con provocar la separacion.

Con ello se apuntaba a generar un nuevo modelo de intervencion del Estado
con relacién a los nifios y las familias y preparar las condiciones financieras,
administrativas que conciernen al Poder Ejecutivo para la puesta en accion de
las nuevas reglas de juego que dispone la legislacion para la proteccion integral
de los nifios.

- Se inicié un intenso proceso de capacitacion a Municipios para la puesta en
marcha de los Servicios de Proteccion de Derechos.
3. ¢ En que estdbamos pensando para la proxima etapa  ?

En la proxima etapa, que vemos mas auspiciosa dado que se tendra que levantar la
suspension en razon de la sancion de la Ley Nacional, seré necesario:



- Profundizar el proceso anterior, garantizando: i) la formulacién de un Plan
Provincial que comprometa a todos los Ministerios a cumplir con metas claras en
favor del bienestar de los nifios, adolescentes y familias; ii) favorecer el
establecimiento de Servicios de proteccion en todos los Municipios de la
Provincia

- Iniciar la transformacién del Organismo de Infancia a nivel provincial con el
objeto de construir una instancia que: i) elabore nuevas metodologias de trabajo,
capacite y monitoree la puesta en marcha de los Servicios de Proteccion de
Derechos ; ii) financie, promueva, desarrolle programas y medidas de proteccion
y promocion de derechos y de apoyo a la familia.

La transformacion del organismo de infancia resulta imprescindible. Las acciones que
tendra que implementar el Ministerio hacia afuera, para lograr que se vaya armando la
nueva ingenieria institucional, son pretensiones de cambios que deberan realizar ‘otros’
(los municipios, la justicia, las ONGs). Sera muy dificil concretar esa pretension si esto
no se corresponde, es decir si esto no hace espejo, con un organismo cuyo modelo de
actuacion es parte de esa vision que se quiere alcanzar.

Comenzar por reformular el soporte organizacional propio, es decir la Subsecretaria, y
transformar las reglas de juego internas y los productos que genera ( en forma de
programas, subsidios, etc) es una sefial acerca de cual es la vision que se tiene desde
la politica sobre cdmo deberia funcionar el Sistema. La ‘maquina’ que aun sobrevive
esta armada sobre la logica del patronato y eso es lo que exporta hacia el territorio.

Por ello pensdbamos una transicion entre el viejo y el nuevo modelo a través del
funcionamiento, en simultaneo, de una Unidad Transitoria que asumiria las tareas
necesarias para ir cerrando todo lo anterior y una Subsecretaria nueva que tendria
como mision ir generando las condiciones profesionales, metodolégicas y de
procedimiento para promover, apoyar, facilitar, capacitar, etc en el nuevo modelo de
gestion que se pretende con el Sistema de proteccion de Derechos.

3.2. Unidad Transitoria
La Unidad Transitoria tendria en esto esquema la mision de ejecutar todas las acciones

necesarias para garantizar que las nifias, nifilos y adolescentes que se encuentran bajo
el cuidado de instituciones gubernamentales como no gubernamentales sean ubicados



en su familia nuclear o extensa; familia acogedora o bien, como ultimo recurso,
permanecieran en Hogares que se fueran registrando en el marco de la ley, la
reglamentacion y los estandares que se iran estableciendo a través de Resoluciones
Ministeriales.

La creacion de los Servicios de Proteccion de Derechos por parte de los Municipios con
el apoyo de la nueva Subsecretaria, a su vez, apoyaria y monitorearia la revinculacion
familiar y comunitaria. Hasta la efectiva constitucion de los Servicios la reinsercion
seria facilitada en alianza con Municipios, Regiones y Delegaciones del ministerio. Una
de las propuestas era que en cada una de las Delegaciones se pudieran instalar
equipos ad-hoc de profesionales que actuaran en coordinaciéon con la Region y los
Programas de la Subsecretaria de Politicas Operativas para activar los recursos
necesarios para la reinsercion de los nifios en su familia y en su barrio, en los casos en
que no existieran todavia Servicios de Proteccion de Derechos y, aun cuando existan
los Servicios, estos equipos podran actuar como apoyo técnico a los mismos. Se penso
que los profesionales para constituir estos equipos podrian convocarse desde las
Universidades y los colegios profesionales locales.

La necesidad de crear una Unidad transitoria, separada de la nueva estructura de la
Subsecretaria, obedecia al hecho de que la dinamica adn existente en la Provincia de
Buenos Aires no parecia permitir, tal como estad organizada, que la estructura de la
administracion provincial tenga capacidad para satisfacer los nuevos requerimientos
gue demanda la ley, ya que destina casi todos sus recursos humanos y financieros al
funcionamiento del viejo aparato tutelar que se sigue reproduciendo sin parar.

La Unidad estaba pensada como una instancia administrativa dependiente en forma
directa del Ministro de Desarrollo Humano, formada por personal de la actual
Subsecretaria de Minoridad, cuya duracién y efectivo cumplimiento de la mision
asignada no podra exceder los dos afios a partir de su constitucion.

Su campo de actuacion estaria referido, exclusivamente, a revisar la situacion de la
poblacion de nifios y niflas asistidos hasta el momento de su constitucién y coordinar
las acciones con la Subsecretaria de Politicas Operativas y la nueva Subsecretaria de
Infancia y no deberia intervenir en nuevos pedidos de internacién o distribucion de
becas.



3.2. La nueva Subsecretaria de Infancia. Desafios

Asi como la Unidad Transitoria estaba pensada para revisar lo actuado hasta el
momento de su constitucion, la estructura de la nueva Subsecretaria que estabamos
pensando debia estar al servicio del disefio de nuevos programas compatibles con las
medidas de promocion y proteccion de derechos establecidas en la ley y de la puesta
en funcionamiento de la insitucionalidad y los programas creados por la ley.

Su misién seria favorecer el desarrollo de instituciones, programas y acciones
descentralizadas que favorezcan la crianza y proteccion de los nifios en su familia y
comunidad.

Las funciones pensadas para la nueva Subsecretaria se pueden sintetizar:

Revisar, cerrar y reformular bajo nuevos estandares todos los convenios con los
prestadores de servicios no estatales para el cuidado de nifios; reformular las
misiones y funciones de los servicios propios reconvirtiendo sus prestaciones en
el marco de los programas y medidas definidas por la ley.

Apoyar y acompafiar la construccion de la nueva institucionalidad y el replanteo
de las prestaciones que emprendan los Municipios y organizaciones ofreciendo
asistencia técnica y capacitacion y también financiando a aquellas que, con
criterios territoriales, respondan a las prioridades que definan los Planes de
Accidn locales en el marco de los principios establecidos por la ley.

Reformulacién de los fondos de la Subsecretaria de Minoridad reorientando de
las prestaciones actualmente existentes, promovidas en el marco de la aplicacion
de la ley de patronato hacia proyectos y intervenciones mas adecuadas a las
necesidades detectadas en el territorio y tendientes a poner en marcha las
disposiciones de los articulos 30 a 35 de la ley 13.298 y favorecer la creatividad y
la innovacion a los que habilitan estos articulos. Invitan a pensar en ciertas
prestaciones esenciales que aun tienen un desarrollo incipiente en la provincia (
y en el pais) pero que serd necesario profundizar y ampliar para lograr
coberturas cada vez mas significativas. Representan un importante desafio para
la creatividad de profesionales, técnicos y promotores de base para apostar a
acciones que no solo apunten a reparar dafios en la vida de los nifios sino que
intervengan activamente en la creacidon de condiciones que faciliten su
crecimiento y desarrollo en su familia y comunidad.



